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ORDEM DE SERVICO: 03/2025/AudIn/UFDPar

I. CONSIDERACOES INICIAIS E ESCOPO DE AUDITORIA

Trata-se de auditoria de avaliagio' com objetivo de avaliar a conformidade
legal e os controles internos relacionados as licengas para capacitagao, licengas para tratar de
interesses particulares e os afastamentos para participar de agao de desenvolvimento

concedidos pela Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar).

A agao foi prevista no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de 2025, a

partir de analise de painel de fatores de risco elaborado pela Auditoria Interna (AudlIn).

Este trabalho teve o objetivo geral de responder as seguintes questoes de

auditoria:

1. Os afastamentos e licengas objetos da auditoria na UFDPar sio

executados em conformidade com as normativas aplicaveis?

2. Os controles internos adotados sao suficientes para assegurar a adequada
execu¢ao e acompanhamento dos afastamentos e licencas objetos da

auditoria?

Considerando a necessidade de delimitagao do escopo da auditoria, optou-se
port priorizar a analise dos processos que tramitaram entre janeiro de 2021 e junho de 2025,

além dos correlatos a eles.

! Trabalho de auditoria para obtencio e a anilise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusées independentes sobre um objeto de auditoria.
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Na UFDPar, compete a Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP),
através da Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas e da Divisao de Capacitagdo e
Qualificagio  Profissional, conforme previsio na  Resolugio n° 08/2021
CONSUNI/UFDPat, a verificacio do cumprimento dos requisitos para concessao dos
afastamentos e licencas bem como o encaminhamento dos processos aos Conselhos

competentes (CONSAD ou CONSEP) para apreciacdo, decisao e posterior tramitagao.

II. CRITERIOS E TECNICAS

Os critérios adotados para avaliagao foram:

a) Resolugio CONSUNI UFDPar n° 102/2024;

b) Resolucio CAD/UFPI 152/2023;

¢) Resolucio CEPEX/UFPI n°® 547/2023;

d) Instrucio Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021;

e) Lein®8.112/90;

f) Lein®9.784/1999;

g) Decreto n®9.991/2019;

h) Instrucio Normativa SGP/SEDGG/ME n° 34/2021;

i) Procedimento Operacional Padraio PROGEP/UFDPar n°® 12.004; e
i) Instrucdo  Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016

(Fortalecimento dos controles internos).

Para a execucio do trabalho, utilizou-se a inspecao documental e o

cruzamento de informagdes para realizar testes substantivos e de conformidade.

Ressalta-se que, em parte da amostra examinada, a auséncia de registros
formais quanto a data de retorno dos servidores e a incompletude documental limitaram a
verificacdo plena do tempo efetivo de afastamento, situagiao considerada na demonstragao

dos achados.
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III. ESCOPO E METODOLOGIA

A auditoria abrangeu licengas para capacitagdao, aos afastamentos para agoes
de desenvolvimento e aos afastamentos para tratar de interesses particulares concedidos a
servidores docentes e técnico-administrativos da Universidade Federal do Delta do Parnaiba

(UFDPar).

Para a execuc¢do do trabalho, encaminhou-se Solicitacio de Auditoria a
PROGEP, requerendo a relagio de todos os servidores afastados para agbes de
desenvolvimento e para tratar de interesses particulares no periodo de janeiro de 2020 a

junho de 2025, a qual foi atendida de forma satisfatéria pela unidade.

Com o intuito de avaliar a aderéncia as normas aplicaveis, foi elaborado
checklist fundamentado nos normativos aplicaveis a época da concessio e, quando pertinente,

nos normativos vigentes.

Os testes foram aplicados sobre 100% (cem por cento) da amostra
disponibilizada pela unidade dos processos entre janeiro de 2021 a junho de 2025,
compreendendo a anilise de 34 (trinta e quatro) processos de afastamento/licenca para agdes
de desenvolvimento e 9 (nove) processos de afastamento para tratar de interesses particulares

e ainda outros processos relacionados.

A avaliagao dos requisitos foi realizada com base nas informagdes disponiveis
no SIPAC, SIGAA e Plataforma Latfes, bem como mediante solicitacio de documentos e

informagoes complementares a PROGEP.

A amostra examinada possui as seguintes caracteristicas®

2 Ha afastamentos formalizados por meio de mais de um processo administrativo; assim, a quantidade
apresentada no grafico refere-se ao nimero de afastamentos e ndo corresponde, necessariamente, a0 numero
de processos avaliados.
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CARACTERISTICA DA AMOSTRA
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IV. CONSTATACOES

ACHADO 01. FRAGILIDADES NO ACOMPANHAMENTO, FORMALIZACAO
E CONTROLE DOS AFASTAMENTOS PARA ACOES DE
DESENVOLVIMENTO E INTERESSES PARTICULARES

O achado ¢ evidenciado, entre outros aspectos, por:

a) Auséncia de apresentagdao do relatério semestral de atividades em
53% (cinquenta e trés por cento) dos afastamentos em que tal obrigacao era exigida, em
desacordo com o disposto no art. 36 da Resolugato CONSUNI/UFDPar n® 102/2024.

b) Nao comprovagao, nos autos, da a¢ao desenvolvida no prazo legal
em 78% (setenta e oito por cento) dos afastamentos aplicaveis, contrariando o disposto no
art. 30 da Instrucio Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021.

) Auséncia de comunicacio pela chefia imediata do retorno dos
servidores afastados em 92% (noventa e dois por cento) dos casos, em desacordo ao exigido
no art. 30 da Resolucio n°® 102/2024 CONSUNI/UFDPar e art. 88 da Resolucio
CEPEX/UFPI n° 547/2023 (antetiormente observada pela UFDPar ante a auséncia de

Universidade Federal do Delta do Parnafba - UFDPar
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norma propria), prejudicando, inclusive, a analise do tempo efetivo de afastamento em 17%
(dezessete por cento) da amostra.

d) Naio apresenta¢ao dos certificados ou declaragoes de conclusao das
acoes de desenvolvimento em 90% (noventa por cento) dos afastamentos apliciveis’,
configurando descumprimento ao disposto no art. 37 da Resolugao CONSUNI/UFDPar n°
102/2024 € no art. 89 da Resolucio CEPEX/UFPI n° 547/2023.

e) Concessao de afastamento para tratar de interesse particulares sem
observar a afericao de conflito de interesse, em desconformidade com o art. 15 da IN
SGP/SEDGG/ME n° 34/2021.

f) Nos autos do Processo de n°® 23855 XXXX/2023-XX, constatou-se
a auséncia de assinatura da chefia imediata na declaragao de incompatibilidade de horario
para cumprimento da jornada semanal de trabalho.

g) Nos processos de n®  23855.XXXX/2024-XX e
23855.XXXX/2024-XX, nio foi juntada aos autos a ficha funcional contendo o histérico de
afastamentos anteriores do servidor, o que impossibilitou a avaliacao quanto ao atendimento

dos requisitos relacionados a afastamentos anteriores sem atender, portanto, ao POP

PROGEP 12.004.

CRITERIOS

Resolucao CONSUNI/UFDPar n°® 102/2024, IN SGP-
ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021, Resolu¢gio CEPEX/UFPI n° 547/2023, IN
SGP/SEDGG/ME n° 34/2021 e POP PROGEP 12.004.

CAUSA

Atuagdo insuficiente das chefias imediatas, que nao realizam o
acompanhamento sistematico do cronograma de afastamentos de seus subordinados,
resultando em falhas na comunicacao de retorno ao exercicio das atividades.

3 Foram analisados processos que ainda se encontram em andamento, nio sendo, até momento da analise,
exigivel a apresentagdo de comprovacio de sua conclusio.
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Baixa efetividade dos mecanismos de controle interno destinados a monitorar
a regularidade dos processos administrativos de concessio de licengas, dificultando a

identificacdo de eventuais inconsisténcias ou auséncia de documentos obrigatérios.

Auséncia de previsao, no Procedimento Operacional Padrao (POP) adotado
pela PROGEP para afastamentos destinados a participagio em ag¢des de desenvolvimento,
de procedimentos que orientem e disciplinem as etapas e controles a serem observados apos
a concessao do afastamento.

EFEITO e/ou RISCO

Comprometimento do controle do tempo efetivo de afastamento dos
servidores. Concessio e manutengdo de afastamentos em desconformidade com a legislacao
vigente. Afastamentos sem efetiva realizagdo ou conclusio das a¢Ges que os motivaram.
Descumprimento da legislagdo vigente. Exposi¢ao da institui¢ao a riscos administrativos,
legais e de responsabilizacao, inclusive quanto a eventual necessidade de ressarcimento ao
erario.

RECOMENDACAO

1. Recomenda-se a PROGEP que aperfeicoe e institucionalize
mecanismos formais de controle para acompanhamento dos afastamentos (ex. rotinas de
verificacdo documental e alertas automaticas as chefias quanto ao fim do afastamento e
necessidade de apresentar relatorios, declaracdes e/ou certificados); e

2. Recomenda-se a PROGEP que seja realizada expressa analise de

conflito de interesses nos afastamentos para tratar de interesse particular.

ACHADO 02. CONCESSAO DE AFASTAMENTOS COM PRAZO SUPERIOR
AO PERMITIDO

a) Em analise ao processo n° 23855.XXXX/2021-xx e a0 assentamento

funcional do(a) servidor(a), identificou-se o seguinte histérico de afastamentos:

Universidade Federal do Delta do Parnafba - UFDPar
Av. Sio Sebastiio, 2819 - Nossa Sra. de Fatima, Parnaifba - PI, 64202-020
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Processo Periodo de afastamento Tempo em
meses

23111.xxxx/2017-xx 01.03.2018 a 28.02.2019 12 meses
23111.xxxx/2018-xx 01.03.2019 a 03.06.2019 03 meses
23855.xxxx/2021-xx 26.11.2019 2 27.11.2020 12 meses
23111.xxxx/2020-xx 26.11.2020 a 25.11.2021 12 meses
23855.xxxx/2021-xx 27.11.2021 a 27.11.2022 12 meses

TOTAL | 51 meses

Verificou-se, por meio dos registros no sistema SIGAA, o retorno do(a)
servidor(a) as atividades no segundo semestre de 2022, evidenciando que o afastamento foi
interrompido antes do prazo originalmente previsto. No entanto, a auséncia de
comunicagao formal de retorno pela chefia imediata impossibilitou a precisa identificagao
do periodo efetivamente gozado.

Apesar da imprecisao das datas, restou comprovada que a concessio excedeu

o limite maximo permitido pela norma vigente.
b) Em anilise ao processo n® 23855.xxxx/2023-xx e a0 assentamento

funcional do(a) servidor(a), identificou-se o seguinte histérico de afastamentos:

Processo Periodo de afastamento | Tempo em meses
23111.xxxx/2019-xx 11.03.2019 a 10.03.2020 12 meses
11.03.2020 a 04.10.2020 Nio ha autorizacio de
afastamento para esse perfodo
23111 .xxxx/2020-xx 05.10.2020 a 04.10.2021 12 meses
23855.xxxx/2022-xx 05.10.2021 a 04.10.2022 12 meses
23855.xxxx/2022-xx 05.10.2022 a 04.10.2023 12 meses

Universidade Federal do Delta do Parnafba - UFDPar
Av. Sio Sebastiio, 2819 - Nossa Sra. de Fatima, Parnaifba - PI, 64202-020
audin@ufdpar.edu.br




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA

AUDITORIA INTERNA
23855.xxxx/2023-xx 05.10.2023 a 04.04.2024 06 meses
TOTAL 54 meses

Nos autos do Processo n® 23855.xxxx/2023-xx, o pedido de prorrogaciao do
afastamento foi justificado pela dificuldade de coleta de dados em razao do fechamento de

unidades de conservagao federais (local da coleta de dados para pesquisa), em decorréncia da

pandemia da COVID-19.

Contudo, verificou-se que tais unidades permaneceram fechadas entre margo
e agosto de 2020*, periodo no qual o afastamento encontrava-se informalmente suspenso,
visto que entre 11/03/2020 e 04/10/2020 nao houve edicio de ato de suspensio,
interrupgao ou prorrogacao do afastamento, sendo identificado ato administrativo nesse

sentido apenas a partir de 05/10/2020.

Ressalta-se que a Instrucio Normativa n°® 60, de 24 de julho de 2020° previu
a possibilidade de suspensao do afastamento quando a agao de desenvolvimento fosse
temporariamente descontinuada pela institui¢ao promotora, condicionando tal suspensdo a
solicitacao formal do servidor. Entretanto, nao ha pedido de suspensio nos termos da
referida norma.

Embora tenha sido desconsiderado o periodo correspondente ao contexto
excepcional da pandemia, o afastamento extrapolou o perfodo maximo de 48 (quarenta e
oito) meses permitido em lei para afastamento para realizagdao de doutorado, sem justificativa
formal de excepcionalidade.

c) Em analise ao processo n° 23855.xxxx/2022-xx e a0 assentamento

funcional do (a) servidor (a), identificou-se o seguinte histérico de afastamentos:

4 Portaria N° 890/2020 do Ministério do Meio Ambiente.
® Instrucio expedida pela Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao e Governo Digital e Secretaria de
Gestido e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia.

Universidade Federal do Delta do Parnafba - UFDPar
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Processo Periodo de afastamento Tempo em meses
23111.xxxx/2020-xx 09.03.2020 — 08.03.2021 12 meses
23855.xxxx/2021-xx e 09.03.2021 — 13.07.2022 16 meses
23855.xxxx/2022-xx"
23855.xxxx/2022-xx 02.01.2023 — 01.05.2025 28 meses
Total 56 meses

Verificou-se, nos autos do Processo n°® 23855.xxxx/2022-xx, manifestaciao da
PROGEDP (pags. 06 e 08) informando que os afastamentos do(a) servidor(a) teriam ocorrido
nos petiodos de 09/03/2020 a 08/03/2021 e de 09/03/2022 a 13/07/2022, totalizando 16
(dezesseis) meses, assim ainda haveria possibilidade de afastamento por mais 28 (vinte e
oito)” meses (pag. 31).

Todavia, tal informagdo nao encontra respaldo nas portarias de concessao,
nos registros dos processos correlatos e no SIGAA, os quais evidenciam afastamentos nos
petiodos indicados na tabela, perfazendo o total de 56 (cinquenta e seis) meses, em
desconformidade com o limite normativo aplicavel.

Além disso, a omissao da chefia imediata em comunicar formalmente o
retorno do(a) servidor(a) comprometeu a fidedignidade dos registros funcionais. Embora
essa lacuna documental dificulte a apura¢ao do perfodo exato do afastamento, a analise das
concessOes ¢ suficiente para comprovar que o afastamento foi autorizado e mantido em

patamares superiores ao permitido legalmente.
CRITERIOS

Art. 21 do Decreto n° 9.991/2019.

® Interrupgio do afastamento por necessidade para exercer atividades na instituicio.

7 Informacio conforme consta no processo. O total informado na ficha funcional foi 16 meses e o limite ¢ 48,
a margem seria de 32 meses (e ndo 28, como nos autos).
Universidade Federal do Delta do Parnaiba - UFDPar
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CAUSA

Fragilidade nos controles internos relacionados ao acompanhamento e a
consolida¢ao do tempo total de afastamento e a auséncia de procedimentos padronizados
para verificagdo do limite temporal antes da concessio de novas prorrogacoes. Atuacio

insuficiente das chefias imediatas.
RISCO E/OU EFEITO

Concessao de afastamentos em desacordo com a legislacao vigente, com

possibilidade de impactar a legalidade dos atos administrativos.
RECOMENDACAO

3. Recomenda-se a PROGEP que implemente controles formais e
sistematicos para o acompanhamento do tempo total de afastamento dos servidores através

de padronizacio do procedimento de analise.

ACHADO 03. AFASTAMENTOS SEM A EFETIVA CONCLUSAO DAS ACOES
DE DESENVOLVIMENTO E SEM MEDIDAS DE RESPONZABILIZACAO

a) Em analise do processo n® 23855.xxxx/2024-xx, que trata de solicitacio
de afastamento de servidor para realizacio de doutorado, observou-se a existéncia de
afastamento antetior para pos-graduacio stricto sensu (mestrado/doutorado), no petiodo de
01/06/2016 230/11/2017. Contudo, ao verificar o cutticulo Lattes do(a) servidor(a), ndo foi
identificada conclusio de ag¢ao de desenvolvimento correspondente.

Diante da inconsisténcia identificada, buscou-se informacdes mediante
consulta ao SIPAC, visando localizar os processos de afastamento correspondentes,
contudo, a auséncia de documentagiao digital impossibilitou a analise. Dessa forma, a
PROGEDP foi formalmente instada a prestar esclarecimentos e apresentar o certificado de

conclusio da acdo de desenvolvimento; entretanto, a unidade nido encaminhou a

Universidade Federal do Delta do Parnafba - UFDPar
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comprovagao solicitada, permanecendo a auséncia de evidéncia quanto ao cumprimento do
objeto do afastamento.

b) Situacio semelhante foi observada no Processo n°® 23855.xxx/2022-
xx, relativo a afastamento para doutorado. Conforme o histérico funcional e o Ato da
Reitoria n° xxx/2018 (Processo 23111.xxxx/2018-xx), o (a) servidor (a) usufruiu de
afastamento antetior (12/03/2018 a 11/03/2019) para doutorado na Universidade Federal
da Parafba (UFPB). Contudo, inexiste comprova¢ao da obtencao do titulo ou justificativa
pata a interrupcio da acio, contrariando o art. 96-A, § 6°, da Lei n°® 8.112/1990.

Em 2022, mediante o Processo n® 23855.xxxx/2022-xx, o(a) servidor(a)
pleiteou novo afastamento para realizacao de doutorado na Universidade Federal do Piaui
(UFPI), com inicio em 10/03/2022, portanto aproximadamente trés anos apés o retorno do
afastamento anterior (11/03/2019) e em instituicao distinta.

Embora a solicitagao tenha sido para um novo evento, foi expedida a Portaria
n° xxx/2022 caracterizando o ato como “prorrogacio”. A PROGEP fundamentou que o(a)
servidor(a) ja teria cumprido o intervalo necessario (pedagio) e possuiria direito ao tempo
remanescente.

Ressalta-se que a solicitacdo inicial do(a) servidor(a) ndo se referia a
prorrogacao de afastamento, nio tendo sido apresentado relatério ou justificativa que
fundamentasse a continuidade da ac¢ao anteriormente concedida.

Assim, houve inconsisténcia entre o pedido formulado, a resolu¢io do
Conselho que fundamentou a concessio como novo afastamento e o teor da Portaria de
afastamento expedida, que caracterizou 0 ato COmMo prorrogacao.

) Nos autos do processo de n® 23855.xxxx/2021-xx, ha concessio de
afastamento para realizacio de pés-graduagio stricto sensu pelo periodo de 01/02/2022 a
31/01/2025 (36 meses). Contudo, nao foi identificada, nos autos nem no curriculo Lattes,
comprovacao da conclusio da acio de desenvolvimento, tampouco registro formal de

retorno do(a) servidor(a) as atividades.
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Registra-se que, a partir das informagoes do SIGAA, constatou-se o retorno
do(a) servidor(a) em janeiro de 2025. Diante disso, a auditoria solicitou esclarecimentos a
PROGEP e, em resposta, a unidade apresentou declara¢ao do(a) servidor(a) informando que
a agao ainda nao havia sido concluida e que sua finalizagdo estaria prevista para 2026 e
apresentou relatérios de atividades realizadas até agosto de 2023.

Assim, o(a) servidor(a) retornou sem a apresentacao de documentagao
comprobatoria da conclusao da agao de desenvolvimento e sem a apresentagao de
justificativa formal por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, em desacordo com § 2° do
art. 43 da Resolucio CONSUNI/UFDPar n°® 102/2024 ¢ art. 30 da IN n°® 21/2021 do SGP-
ENAP/SEDGG/ME, que estabelece a obrigatoriedade de comprovagio, no prazo de até
30 dias apds o retorno as atividades, da participagao efetiva na a¢ao de desenvolvimento.

Ressalta-se, ainda, que nao foram identificadas, em nenhum dos casos
apontados no item “Z”°, “0” e “7’, providéncias administrativas quanto ao eventual
ressarcimento dos valores percebidos pelos servidores ou outra medida adequada, apesar da
nao conclusao da acdo de desenvolvimento, evidenciando fragilidade também nos

mecanismos de responsabiliza¢ao.
CRITERIO

Art. 96-A, § 6°, da Lei n® 8.112/1990, Decreto n® 9.991/2019, Resolugio
CONSUNI/UFDPar n°® 102/2024, Instrucio Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n°
21/2021 e Resolucio CEPEX/UFPI n° 547/2023.

CAUSA

Fragilidade nos controles internos de acompanhamento das agbes de
desenvolvimento, diante da auséncia de procedimentos padronizados para verificagao do

cumprimento das obrigacdes do servidor ao término do afastamento.
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RISCO e/ou EFEITO:

Manutenc¢ao de remuneragao sem a contrapartida de qualificacdo prevista em
lei e auséncia de ressarcimento pelo periodo nao aproveitado, com potencial prejuizo ao
interesse publico, a legalidade dos atos administrativos e a eficiéncia da gestio de pessoas,
sem adogdo de providéncias administrativas cabiveis por decurso do prazo legal, para

ressarcimento de valores ou outras medidas corretivas.
RECOMENDACAO

4. Recomenda-se a PROGEP que fortaleca os mecanismos de
acompanhamento, controle das a¢des de desenvolvimento e de adogao das providéncias
administrativas cabiveis nos casos de descumprimento da legislacao aplicavel.

5. Recomenda-se a PROGEP que, caso nido seja apresentada
justificativa legal para a ndo conclusio das ag¢oes, iniciar os procedimentos para devolu¢ao

dos valores recebidos naquele periodo.

ACHADO 04. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO EXIGIDO ENTRE
AFASTAMENTOS PARA ACOES DE DESENVOLVIMENTO

A partir dos autos do Processo n° 23855.xxxx/2021-xx ¢ da ficha funcional
do (a) servidor (a), revelou-se a inobservancia do intersticio legal obrigatério entre periodos

de afastamento. Conforme o cronograma de concessoes detalhado abaixo:

Processo Tipo Periodo de afastamento
23111.xxxx/2018-xx Licenca capacitacio (art. 87 da Lei 23/04/2019 a
8.112/90) 21/07/2019
23111.xxxx/2019-xx Afastamento para poés-graduacio 03/03/2020 a
Stricto sensu (art. 96-A da Lei 8.112/90) 02/03/2021
23855.xxxx/2020-xx Prorrogacao de afastamento para Prorrogacao
pos-graduacao Stricto sensu (art. 96-A nao aceita
da Lei 8.112/90)
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23855.xxxx/2021-xx Afastamento para pés-graduacio 01/02/2022 a
Stricto sensu (art. 96-A da Lei 8.112/90) 29/02/2025

O(A) servidor(a) usufruiu de Licenca Capacitagio até 21/07/2019, todavia,
em 03/03/2020, portanto ap6s sete meses do retorno, foi concedido novo afastamento para
Po6s-Graduacido Stricto Sensu. Tal concessao ocorreu sem o cumprimento do intervalo minimo
de dois anos exigido pelo art. 96-A, § 2°, da Lei n® 8.112/1990.

CRITERIO

Art. 27 da Instruc¢ao Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021 e §§
2° 2 4°do art. 96-A da Lein® 8.112/1990.

CAUSA
Ineficiéncia da unidade de gestio de pessoas em realizar a contagem de

intersticios antes da emissdao do parecer favoravel ao afastamento. Inexisténcia de sistema de
gestao de pessoal que alerte quanto a pedidos de afastamento que ndo cumpram os prazos
de permanéncia minima em exercicio e outros requisitos temporais.

RISCO E/OU EFEITO

Concessao de licenca ou afastamento em desacordo com os normativos
aplicaveis. Risco de sangbes para os gestores que autorizaram o afastamento sem observar

os requisitos impeditivos da legislacao federal.

RECOMENDACAO

6. Recomenda-se a PROGEP que aprimore os controles internos, com
a adogao de checklist formal e padronizado, contemplando expressamente a verificacio do
intersticio legal entre afastamentos, devendo tal verificagao ser registrada nos autos a partir
da juntada da ficha funcional atualizada do servidor, contendo o histérico completo de

afastamentos e licencas, conforme disposto no POP PROGEP/UFDPar n° 12.004.
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ACHADO 05. CONFLITO DE INTERESSES E ATUAGCAO DE CHEFIA
IMEDIATA EM SITUACAO DE SUSPEICAO

No exame do Processo n® 23855.xxxx/2024-xx, a analise de mérito e
conveniéncia administrativa do pedido de afastamento foram validadas pelo conjuge do(a)
servidor(a) interessado(a), na qualidade de chefia imediata. O (a) referido (a) gestor (a) emitiu
manifestacao favoravel a concessao e declarou a inviabilidade de cumprimento da carga

horaria concomitante a acio de desenvolvimento.

Tal atuagao configura hipétese objetiva de suspeicao, em desacordo com o
disposto no art. 20 da Lei n° 9.784/1999, bem como viola os principios da impessoalidade e

da moralidade administrativa (art. 37 da CFRB/88).

CAUSA

Auséncia de procedimento padronizado para identificagdo e tratamento de

situagées de impedimento e conflito de interesses nos processos de afastamento.

RISCO E/OU EFEITO

Potencial comprometimento da imparcialidade do ato administrativo, com
risco de questionamento da legalidade da decisao e de afronta aos principios da administracao
publica. Afronta a equidade, gerando percep¢ao de privilégios indevidos no ambito da

instituicao.
RECOMENDACAO

7. Recomenda-se a PROGEP que estabeleca procedimento formal que
obrigue a declaragdo expressa da inexisténcia de parentesco ou vinculo suspeito com por
parte da chefia imediata.

8. Recomenda-se a PROGEP que formalize orientagdo normativa
estabelecendo que, em situagdes de impedimento ou suspei¢ao, a analise de mérito e as
manifestagoes de conveniéncia administrativa sejam obrigatoriamente avocados pelo
superior hierarquico imediato ou autoridade substituta.
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ACHADO 06. CONCESSAO DE AFASTAMENTO DE DOCENTES EM
CONTEXTO DE DEFICIENCIA DE PROFESSORES E NECESSIDADE DE
REPOSICAO

Houve concessiao de afastamentos de docentes, mesmo em cenario de déficit
de professores e comprovada necessidade de reposi¢ao, conforme evidenciado nos seguintes

Pprocessos:

1. 23855.001859/2021-64 (Pag. 63): indicacio expressa, em ata de colegiado do
curso, da auséncia de docente substituto em raziao de afastamentos concedido;

2. 23855.005217/2022-90 (pag. 11): indicacio expressa, em ata de colegiado do
curso, da necessidade de contratacio de docentes em razao de afastamentos
concedidos;

3. 23855.001660/2022-02 (pag. 94): despacho informando da necessidade de nova
contratagao de docente urgente em virtude da concessao de afastamento;

4. 23855.001409/2023-83 (pag. 28): registro, em ata de colegiado do curso, da
insuficiéncia de docentes e da necessidade de realizagao de concurso publico; e

5. 23855.005497/2023-93 (Pag. 09): Concessao de afastamento para tratar de

interesse particular com necessidade de contratagao de professor substituto.

CRITERIO

Art. 18 do Decreto n° 9.991/2019 e principios constitucionais da eficiéncia

e continuidade do servigo publico.

CAUSA
Fragilidade na observancia dos critérios normativos e na avaliacio dos

impactos dos afastamentos sobre a forca de trabalho docente.

RISCO e/ou EFEITO

Potencial prejuizo a continuidade e regularidade das atividades académicas.
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RECOMENDACAO

9. Recomenda-se a PROGEP que estabeleca e observe procedimento
formal e padronizado para a analise da viabilidade de afastamentos de docentes,
condicionando a concessao a avaliagao prévia e fundamentada do impacto sobre a forga de
trabalho, especialmente quanto a existéncia de déficit de professores, necessidade de reposigao

ou contrata¢ao de substitutos.

V. CONCLUSAO

A auditoria realizada na Universidade Federal do Delta do Parnaiba
(UFDPar) teve como objetivo avaliar a conformidade e os controles administrativos
adotados pela PROGEP na gestao dos afastamentos e licenc¢a para ages de desenvolvimento

e licenca para tratar de interesses particulares.

De forma geral, ndo ha atendimento pleno as exigéncias legais e normativas
aplicaveis, em especial a observancia dos limites temporais permitidos e o acompanhamento

da execugao das agoes de desenvolvimento e a comprovag¢ao de sua conclusio.

Tais fragilidades comprometem os principios da legalidade, eficiéncia,
impessoalidade e continuidade do servigo publico, além de possibilitarem a ocorréncia de

afastamentos sem retorno institucional efetivo.

Diante desse cenario, a auditoria reforca a necessidade de ado¢ao de medidas
para o fortalecimento dos controles internos, com padroniza¢ao de procedimentos,
aprimoramento do acompanhamento dos afastamentos, atuacido tempestiva das unidades
responsaveis e chefias imediatas, de modo a mitigar riscos e assegurar a conformidade das

futuras concessoes.

Este trabalho visou contribuir para o aperfeicoamento das concessoes de

afastamentos e licencas na UFDPar, fornecendo subsidios técnicos para o planejamento de
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melhorias institucionais, mitigacao de riscos de irregularidades e fortalecimento dos controles

internos.
Documento assinado digitalmente
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ANEXO I - MANIFESTACAO DA UNIDADE

A unidade Auditada (PROGEP) nio apresentou manifestagdao formal quanto
ao relatorio de auditoria no prazo estabelecido e nio solicitou prorrogacio. Todavia, foi
realizada reunido com vistas a constru¢ao conjunta de solugbes para os achados,
oportunidade em que a unidade demonstrou postura colaborativa, proativa e comprometida

com o aprimoramento dos controles internos.

Conforme registrado em ata (documento SIPAC n° 23855.000539/2026-90),

a PROGEP manifestou concordancia com os achados e recomendagoes apresentados.

Na ocasido, também foram discutidos e pactuados os prazos para o

cumprimento das recomendagdes, conforme detalhado no Anexo II.

Ressalta-se a postura institucional responsavel da unidade auditada,
evidenciando alinhamento com as boas praticas de governanga e com o fortalecimento

continuo da gestao.
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ANEXO II - QUADRO COMPILADO DOS ACHADOS E RECOMENDACOES

ACHADO IDA RECOMENDAQAO IDR | RESPONSAVEL | PRAZO?®
Recomenda-se 2 PROGEP que aperfeicoe e institucionalize mecanismos
formais de controle para acompanhamento dos afastamentos (ex. rotinas
de verificacio documental e alertas automaticas as chefias quanto ao fim do 30/07/2026
afastamento e necessidade de apresentar relatérios, declaracoes e/ou RO1 PROGEP
Fragilidades no acompanhamento, certificados).
formalizacdo e controle dos A01
afastamentos para agbes de Recomenda-se a PROGEP que seja realizada expressa analise de conflito
desenvolvimento e interesses de interesses nos afastamentos para tratar de interesse particular; RO2 PROGEP 30/07/2026
particulares
Recomenda-se a2 PROGEP que implemente controles formais e
Concessao de afastamentos com | A02 sistematicos para o acompanhamento do tempo total de afastamento dos | R(03 PROGEP 31/12/2026
prazo superior ao permitido servidores através de padroniza¢ao do procedimento de analise.
Recomenda-se a PROGEP que fortaleca os mecanismos de
acompanhamento, controle das a¢oes de desenvolvimento e de adogao das
providéncias administrativas cabiveis nos casos de descumprimento da PROGEP
A3 legislacdo aplicavel. RO4 30/07/2026

8 A ser pactuado com a unidade responsivel em reunido de busca conjunta de solucio ou, nio havendo a reunido, a ser definido pela unidade de auditoria.
bl bl

Universidade Federal do Delta do Parnaiba - UFDPar

Av. Sio Sebastido, 2819 - Nossa Sra. de F4tima, Parnaiba - PI, 64202-020

audin@ufdpar.edu.br




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA
AUDITORIA INTERNA

Afastamentos sem a efetiva

Recomenda-se a PROGEP que, caso nio seja apresentada justificativa legal

conclusio das acbes de para a nio conclusio das ag¢des, iniciar os procedimentos para devolugdo | R(5 PROGEP 31/12/2026
desenvolvimento e sem medidas dos valores recebidos naquele periodo.
de responsabilizagio
Recomenda-se a PROGEP que aprimore os controles internos, com a
Inobservancia do prazo minimo | A04 adocio de checklist formal e padronizado, contemplando expressamente a | R(06 PROGEP
exigido entre afastamentos para verificagdo do intersticio legal entre afastamentos, devendo tal verificagdo 31/07/2026
acoes de desenvolvimento ser registrada nos autos a partir da juntada da ficha funcional atualizada do
servidor, contendo o histérico completo de afastamentos e licencas,
conforme disposto no POP PROGEP/UFDPar n° 12.004.
Recomenda-se a PROGEP que estabeleca procedimento formal que
obrigue a declaragio expressa da inexisténcia de parentesco ou vinculo
suspeito com por parte da chefia imediata. RO7 PROGEP 30/07/2026
) ) . Recomenda-se a2 PROGEP que formalize orientagdio normativa
Conflito .de Interesses ¢ atuagao de estabelecendo que, em situagdes de impedimento ou suspei¢ao, a andlise de
chefia imediata cm situagdo de A0S | mgrito e as manifestagdes de conveniéncia administrativa sejam
Suspeicao obrigatotiamente avocados pelo superior hierirquico imediato ou | R(g PROGEP 30/07/2026
autoridade substituta.
Concessio de afastamento de Recomenda-se a PROGEP que estabelega e observe procedimento formal
docentes em contexto de AO06 | e padronizado para a andlise da viabilidade de afastamentos de docentes, | R09 | PROGEP 30/12/2026

deficiéncia de professores e
necessidade de reposicio

condicionando a concessao a avaliagdo prévia e fundamentada do impacto
sobre a for¢a de trabalho, especialmente quanto a existéncia de déficit de
professores, necessidade de reposicio ou contratacdo de substitutos.
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