MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA
CAMPUS MINISTRO REIS VELLOSO

RESOLUGCAO CONSAD N° 59, DE 5 DE MARGO DE 2026

Disp0e sobre a Politica de Gestao de Riscos e
Controle Preventivo nas Contratagdes
Publicas no ambito da UFDPar.

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA e PRESIDENTE
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CONSAD), no uso de suas atribuicdes legais,
tendo em vista decisdo do referido Conselho em reunido do dia 4/3/2026, e
considerando:

- o disposto nos arts. 11, 18, 22 e 169 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
gue institui a Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos;

- o disposto no Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que dispde sobre o
plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

- a Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre a
governanca das contratacdes publicas no dambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional;

- a necessidade de aprimorar os mecanismos de planejamento, controle e
monitoramento dos riscos que possam comprometer os objetivos das contratagdes
publicas no ambito desta Universidade;

- o0s principios da eficiéncia, da integridade, da economicidade, da
sustentabilidade e da transparéncia na gestao de recursos publicos; e

- 0 Processo n° 23855.003541/2025-34,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer a Politica de Gestdo de Riscos e Controle Preventivo nas
Contratagdes Publicas no ambito da UFDPar, com o objetivo de prevenir, mitigar e
tratar os riscos que possam comprometer a efetividade, a legalidade, a economicidade
e a eficiéncia dos processos de contratacao da instituicdo.
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Politica de Gestdo de Riscos e Controle Preventivo aplica-se a todas as
unidades académicas e administrativas da UFDPar envolvidas no planejamento, na
execuc¢do e no acompanhamento das contrata¢des publicas, abrangendo:

| — o metaprocesso de contratacdo composto pelas fases de planejamento,
selecdo do fornecedor e gestdo do contrato;

Il — os processos especificos de contratacao, inclusive as contratacdes diretas e
emergenciais; e

Il — as aquisicdes registradas no Plano de Contratacdes Anual (PCA).

Art. 3° Para os fins desta Resolucdo, adotam-se os seguintes conceitos:

| —andlise de riscos especifica da contratacdo: instrumento individualizado que
identifica e avalia os riscos particulares de cada contratacdo, que, ao longo do
metaprocesso de contratacdo, os riscos ja registrados serdo reavaliados e
acompanhados, e novos riscos serdo identificados e tratados.

Il — gestdo de riscos: conjunto de atividades coordenadas para identificar,
avaliar, tratar e monitorar riscos que possam afetar os objetivos das contratacdes
publicas;

IIl — gestdo de riscos do Plano de ContratacGes Anual (PCA): gerenciamento de
riscos, sintetizado sob a forma de Mapa de Riscos, referente a provavel ndo efetivacao
da contratacdo de itens constantes do PCA,;

IV — mapa de riscos do metaprocesso de contratacdes publicas: corresponde ao
processo macro das contratagdes publicas, composto pelas fases de planejamento (ou
fase preparatéria), selecdo do fornecedor e gestao contratual, e serve como modelo a
ser observado na conduc¢ao dos processos especificos de contratagao;

V — matriz de riscos: instrumento previsto nos editais e contratos, nos termos
da Lei n? 14.133/2021, que define a alocacdo de riscos entre a Administracdo e o
contratado;

VI — nivel de aceitacdo de risco: grau de exposicdo a riscos que a Universidade
admite tolerar no exercicio de suas func¢des institucionais, em busca dos objetivos
organizacionais;

VIl — plano de tratamento de riscos: plano elaborado de acordo com a polit ica
de gestdo de riscos e controles, e com a estrutura organizacional para gestdo de riscos,
especificando a abordagem, os procedimentos, praticas, atribuicdo de
responsabilidades, cronologia de atividades e recursos para gerenciar riscos;

VIl — relatérios de monitoramento e revisdo de riscos: registros periddicos da
avaliacdo da eficacia dos controles adotados e da eventual necessidade de revisdo dos
riscos inicialmente mapeados; e
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IX — risco: evento futuro, incerto e identificado, ao qual se associa uma
probabilidade de ocorréncia e um impacto, podendo afetar positiva ou negativamente
os objetivos da contratacao.

CAPITULO II

DA GOVERNANCA DA GESTAO DE RISCOS E CONTROLE PREVENTIVO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 4° A governanca da gestdo de riscos e controle preventivo nas
contratacdes publicas da UFDPar compreende a implementacdo de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle destinados a avaliar, direcionar e monitorar os
processos de contratacdo publica, com vistas a promocdo da integridade, eficiéncia,
economicidade e conformidade legal.

Art. 5° Compete a UFDPar, quanto a gestdo de riscos e ao controle preventivo
do processo de contratacao publica:

| — estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que
contemplem os niveis do metaprocesso de contratacGes e dos processos especificos de
contratagao;

Il — realizar a gestao de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de
contratagdes e dos processos especificos de contratacdo, quando couber, conforme as
diretrizes de que trata o inciso [;

Il = incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da governanga, da
gestdo de riscos e do controle preventivo nas contratacgdes;

IV — assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdao, em todos os niveis
do 6rgao ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informagdes relativas aos
riscos aos quais esta exposto o processo de contrata¢des, inclusive para determinar
guestdes relativas a delegacdao de competéncia, se for o caso;

V — Promover ac¢0es institucionais que assegurem o alinhamento da politica de
gestdao de riscos e controle preventivo aos planos estratégicos e de governanga da
UFDPar, bem como as leis orcamentarias;

VI — Garantir a segregacao de fun¢des nos processos de contratacdo e evitar a
designacdo de agentes publicos para fungdes com potenciais conflitos de interesse; e

VIl — Acompanhar, com base em indicadores de desempenho, os resultados das
contratacdes publicas e os efeitos das medidas adotadas para mitigacdo de riscos.

§ 1° A gestdo de riscos e o controle preventivo deverdo racionalizar o trabalho
administrativo ao longo do processo de contratacdo, estabelecendo-se controles
proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

§ 2° Caderno de Logistica da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia estabelecera
metodologia para a gestdo de riscos do metaprocesso de contratacdo publica,
conforme o art. 16 da Portaria SEGES/ME n? 8.678.
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Art. 6° As contratacdes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao
de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa, conforme disposto no art. 169 da
Lei n2 14.133/2021:

| — primeira linha de defesa: composta pelos servidores e empregados publicos
gue atuam na estrutura de governanca da UFDPar, incluindo as unidades académicas e
administrativas que planejam, executam e acompanham as contratagées publicas,
sendo responsdveis pela identificacdo e registro dos riscos e controles sob sua
responsabilidade;

Il — segunda linha de defesa: integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e/ou de controle interno ambito da Universidade;

[Il — terceira linha de defesa: integrada pelo 6rgado central de controle interno
da Administracdo e pelo tribunal de contas.

Art. 7° O setor de contratacdo da Universidade, devera:

| — coordenar a elaboracado e atualizagdo do Mapa de Riscos do metaprocesso
de contratagdes publicas;

Il — orientar e consolidar, em conjunto com os setores demandantes, ou
comissdo/comité responsavel, o gerenciamento de riscos do PCA; e

Ill — participar da elaboracao dos mapas de riscos especificos dos processos de
contratagdes.

Art. 8° Caberd as Unidades Académicas e Administrativas da UFDPar:

| — participar da identificacdo e avaliacdo dos riscos relacionados as
contratagdes sob sua responsabilidade;

Il — propor acOes de tratamento dos riscos identificados; e

Il = monitorar os riscos e os controles implementados no ambito de suas
competéncias.

CAPITULO Il

DA APLICACAO DA GESTAO DE RISCOS E CONTROLE PREVENTIVO NAS CONTRATACOES

Art. 9° A gestdo de riscos e controle preventivo nas contratacdes publicas sera
aplicada:

| — de forma continua e sistematica ao metaprocesso de contratacbes da
UFDPar, compreendendo as fases de planejamento, selecdo do fornecedor e gestao
contratual; e

Il — de forma especifica nas contratacdes publicas, e especialmente aquelas que
apresentam maior grau de complexidade, materialidade ou criticidade, conforme
critérios estabelecidos nesta Resolucdo.

Art. 10. A aplicacdo da gestdo de riscos e controle preventivo abrangera:
| — a identificacdo e descricdo dos eventos de risco que possam comprometer
os objetivos das contratacdes;
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Il — a analise das causas e das consequéncias de cada risco identificado;

Il — a estimativa de probabilidade e de impacto dos riscos, com base em
critérios objetivos definidos em metodologia prépria;

IV — a avaliacdo do nivel de risco e a priorizacdo daqueles que demandam
tratamento;

V — a proposicao de controles preventivos e planos de tratamento, quando
cabivel; e

VI — o monitoramento e a reavaliacdo periddica dos riscos e das acles
adotadas.

Art. 11. Para fins do disposto no art. 10, sdo prioridades para andlise especifica
de riscos as contratagdes que:

| — envolvam valores elevados, conforme parametros definidos anualmente
pela unidade de compras;

Il — apresentem alta complexidade técnica, operacional ou juridica;

[l — destinem-se a aquisicdo de bens ou servigos criticos ao funcionamento
institucional;

IV — tenham histérico de falhas, ndo conformidades ou apontamentos em
auditorias internas ou externas; e

V — sejam decorrentes de contratacdes emergenciais ou de dispensa de
licitacdo com elevado impacto institucional.

Art. 12. A analise de riscos devera ser registrada em formulario préprio e
integrara os autos do processo administrativo da contratacao.

§1° Quando a contratacdao envolver riscos significativos, o processo devera
conter também um plano de tratamento de riscos, com indicacdo de responsaveis,
prazos e medidas preventivas.

§2° O formulario de andlise de riscos podera ser integrado ao PCA, observando
os prazos e procedimentos estabelecidos na legislacdo vigente.

Art. 13. A auséncia de riscos identificadveis, quando constatada mediante
analise fundamentada, deverd ser formalmente registrada nos autos da contratacao.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE GESTAO DE RISCOS E CONTROLE
PREVENTIVO

Art. 14. A Politica de Gestao de Riscos e Controle Preventivo nas Contratacdes
da UFDPar sera operacionalizada, entre outros meios, pelos seguintes instrumentos:

| — Mapa de Riscos do Metaprocesso de Contrata¢des Publicas;

Il — Relatério de Gestao de Riscos do PCA;

Il — Analise de Riscos Especifica da Contratacao;

IV — Plano de Tratamento de Riscos;

V — Matriz de Riscos; e

VI — Relatdrios de Monitoramento e Revisao de Riscos.
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Art. 15. O Mapa de Riscos do Metaprocesso de Contratacdes Publicas é o
instrumento que identifica, avalia e registra os riscos recorrentes nas fases de
planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, propondo medidas de
controle preventivo e corretivo para mitigacdo dos impactos e probabilidades de
ocorréncia.

§ 1° O Mapa de Riscos do Metaprocesso devera ser elaborado e atualizado
anualmente pelo setor de contratacdo, considerando a legislacdo vigente, alteracdes
normativas e mudangas no contexto organizacional.

§ 2° A construcdo do Mapa de Riscos do Metaprocesso podera utilizar modelos
referenciais previamente definidos, devendo ser adaptada a realidade institucional da
UFDPar, com base na experiéncia acumulada e nos aprendizados institucionais.

§ 3° A atualizacdo do Mapa sera obrigatdria sempre que identificadas falhas de
controle, novas ocorréncias relevantes, apontamentos de auditoria ou mudancas
significativas nos processos de contratacao.

§ 4° O Mapa deverd conter, no minimo, a descricdo dos riscos por fase do
metaprocesso, suas causas e consequéncias, os controles preventivos, e controle
corretivo, com indicacdo de setores responsaveis.

Art. 16. O Relatdrio de Gestdo de Riscos do PCA, nos termos do art. 19 do
Decreto n2 10.947/2022 tem por finalidade a apresentagdo de proposta institucional
de gerenciamento de riscos, sintetizada sob a forma de Mapa de Riscos, conforme o
modelo especifico disponibilizado pela secretaria competente do governo federal.

§ 1° O relatdrio de que trata o caput é elaborado no ano de execugao do PCA,
referente a provavel ndo efetivacdo da contratacao de itens constantes do plano até o
término daquele exercicio.

§ 2° Este gerenciamento de riscos refere-se apenas as demandas previstas no
PCA que, em 12 de julho do ano vigente, ainda nao tenham sido concluidas.

§ 3° Este relatdrio terd frequéncia minima bimestral e sua apresentacdo deverd
ocorrer, no minimo, nos meses de julho, setembro e novembro de cada ano.

§ 4° O Mapa de Riscos resultante do gerenciamento de riscos do PCA é
estruturado conforme modelo de quadro de referéncia citado no caput, para cada
demanda ndo concluida, e exige a consecuc¢do de duas etapas:

| — identificar as demandas de contratacdes planejadas e ndo efetivadas até o
momento da elaboracdo do relatério de risco, verificando as informacdes relativas a
data estimada e disponibilidade orcamentaria financeira contidas no calendario de
contratacao; e

Il — elaborar o Mapa de Riscos, com a identificacdo dos riscos referentes a cada
contratacdo planejada e ndo contratada, definindo suas causas e consequéncias, o
nivel de probabilidade e impacto do préprio risco, bem como a indicacdo das acdes
preventivas e de contingéncia, devidamente designadas a um setor/ servidor
responsavel.

§ 5° O Relatdrio de Gestdao de Riscos do PCA serd encaminhado a autoridade
competente para adocdo das medidas de correcdo pertinentes.
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§ 6° Este relatério subsidiara o relatério de execucao, a ser elaborado no fim do
ano de vigéncia do PCA, de modo que as contratacdes planejadas e ndo realizadas
sejam justificadas quanto aos motivos de sua ndo consecucdo, e, se permanecerem
necessarias, serdo incorporadas ao plano de contratacbes referente ao ano
subsequente.

Art. 17. As analises de riscos especificas das contratacdes tém por finalidade
identificar e avaliar os riscos particulares de cada contratacdo e materializa-se no
documento Mapa de Riscos, complementando o Mapa de Riscos do Metaprocesso de
ContratacOes Publicas, e subsidiando a adocdo de medidas preventivas compativeis
com o objeto e a complexidade da contratacao.

§ 1° As analises especificas, mediante a gestdo dos riscos das contratagdes,
deverdao ser elaboradas durante a fase de planejamento, integrando os autos do
processo administrativo da contrata¢dao, e atualizada ao longo do metaprocesso de
contratagao.

§ 2° A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos especificos das
contratacdes compete a equipe de Planejamento da Contratacdo, devendo abranger
as fases do procedimento da contratacao.

§ 3° O Mapa de Riscos das contratacdes deve ser atualizado e juntado aos
autos do processo, pelo menos: ao final da elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares, ao final da elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, apds a
fase de Selecdo do Fornecedor, e apds eventos relevantes, durante a gestdo do
contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizacdo, a depender do objeto e das
analises especificas de cada contratacao e as fases correspondentes.

§ 4° Para as contratagdes de servico com dedicacao exclusiva de mao de obra, a
analise de riscos deverd contemplar o risco de descumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdencidrias e com Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) por
parte do contratado.

§ 5° O conteudo da analise deverd abranger a descricdo dos eventos de risco,
suas causas e consequéncias, a estimativa de probabilidade e impacto, e a classificacdo
do nivel de risco, além das a¢Ges preventivas e de contingéncia.

§ 6° As analises especificas deverdo ser compativeis com a metodologia
institucional de gestdo de riscos, adotando linguagem clara, objetiva e alinhada as
melhores praticas previstas nos guias e normas aplicaveis.

Art. 18. O Plano de Tratamento de Riscos, relacionado aos riscos avaliados no
Mapa de Riscos do Metaprocesso de ContratacGes Publicas e das analises especificas
de risco, se for o caso, deverd indicar as acdes de controle propostas, sua forma de
implementagao, os responsaveis, 0s recursos necessarios e 0s prazos para execug¢ao.

§ 1° As acOes previstas poderdo ter carater imediato, de curto, médio ou longo
prazo, ou integrar estratégias de aperfeicoamento continuo.

§ 2° A escolha das acbes de tratamento devera considerar critérios de custo-
beneficio e os impactos potenciais de sua adogdo, inclusive a possibilidade de
surgimento de novos riscos, a probabilidade de ocorréncia e a relevancia do processo
para a UFDPar.
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§ 3° As estratégias de tratamento podem envolver a aceitagdo, mitigacao,
compartilhamento ou eliminacdo do risco, conforme sua natureza, impacto e
tolerancia institucional.

§ 4° O plano deverd priorizar a implementacdo das acbes, com justificativa,
detalhamento das medidas, definicdo de responsaveis, recursos envolvidos, prazos e,
preferencialmente, indicadores de desempenho.

Art. 19. A Matriz de Riscos é cldusula contratual que define a alocacao de riscos
entre a Administracdo e o contratado, resguardando o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato diante de eventos supervenientes.

§ 1° A Matriz promoverd a alocacdo eficiente dos riscos, com a atribuicdo de
responsabilidades entre as partes e a definicado de medidas para evitar ou mitigar sua
ocorréncia e efeitos.

§ 2° Sera obrigatéria em contratacdes de obras e servicos de grande vulto ou
nos regimes de contratagao integrada e semi-integrada.

§ 3° A alocacdo considerard a natureza do risco, o beneficidrio direto e a
capacidade de gestdo da parte envolvida, sendo preferencialmente atribuidos ao
contratado os riscos com cobertura securitdria.

§ 4° Os riscos atribuidos deverao ser quantificados para subsidiar a estimativa
de custos e eventuais revisdes contratuais.

§ 5° Compete a unidade técnica responsavel pelo objeto da contratagao
elaborar a Matriz, com base nos estudos técnicos preliminares, quando cabivel.

Art. 20. Os Relatérios de Monitoramento e Revisdo de Riscos sdao instrumentos
periddicos destinados a avaliar a eficacia dos controles implementados e a necessidade
de revisao dos riscos identificados.

§ 1° Os relatérios deverdo subsidiar a tomada de decisdo da alta administracao,
assegurando o acesso tempestivo a informacdes atualizadas sobre os riscos das
contratacgdes.

§ 2° O monitoramento serd continuo, ciclico e dindmico, assegurando o
alinhamento entre os riscos e o0s objetivos institucionais, com atualizacdo das
respostas conforme necessario.

§ 3° Essa atividade permanente visa verificar a efetividade dos controles,
identificar mudancas no contexto e reavaliar os riscos e os planos de tratamento
adotados.

Art. 21. Os instrumentos previstos neste Capitulo deverdo ser integrados,
sempre que possivel, aos sistemas eletronicos utilizados pela UFDPar para o
planejamento e gerenciamento das contratacdes publicas.

CAPITULO V

DO MONITORAMENTO E DA MELHORIA CONTINUA
Art. 22. O monitoramento da gestdo de riscos nas contratacdes publicas é
atividade permanente, devendo ser realizado de forma sistematica com o objetivo de:
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| — verificar a eficacia dos controles implementados;

Il — identificar mudancas no contexto que possam alterar a probabilidade ou o
impacto dos riscos;

Il — reavaliar os riscos e os planos de tratamento adotados; e

IV — subsidiar a tomada de decisdo e a melhoria dos processos de contratacao.

Art. 23. A responsabilidade pelo monitoramento serd compartilhada entre as
unidades competentes e servidores integrantes de comissées formalmente designadas
para gerenciamento de riscos e controles preventivos institucionais.

Art. 24. A UFDPar deverd instituir mecanismos de registro e acompanhamento
de informagdes sobre os riscos identificados e os tratamentos realizados, com vistas a
construcao de um repositério institucional de licbes aprendidas e boas praticas em
contratacdes publicas.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, deverd ser promovida a padronizagao
das andlises de riscos por tipologia de contratacgao.

Art. 25. A melhoria continua da gestdo de riscos e controle preventivo sera
promovida por meio de:

| — capacitacdo periddica dos agentes publicos envolvidos no processo de
contratagao;

Il — revisdo anual dos instrumentos normativos e operacionais relativos a
gestdo de riscos; e

lll — incentivo a cultura de integridade, prevencdao e gestdao responsavel dos
recursos publicos.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A implementagdo da Politica de Gestao de Riscos e Controle Preventivo
nas Contratacdes Publicas observard as diretrizes desta Resolucdo, devendo ser
conduzida de forma gradual, proporcional a maturidade da gestdo da Universidade e a
complexidade das contratacdes.

Art. 27. Caberda a ao controle interno da Universidade acompanhar o
cumprimento desta Resolugdo, podendo propor ajustes ou recomendagdes para seu
aprimoramento.

Art. 28. Os casos omissos serao resolvidos pela Pro-Reitoria de Administracao,
ouvidos os setores competentes.

Art. 29. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
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